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INTRODUCCIÓN

El presente documento tiene como propósito dar cumplimiento a lo definido en el Decreto 1082 de 2015, 
el cual en su artículo 2.2.1.1.1.6.1 establece el deber de las Entidades Estatales de analizar el sector  
relativo al objeto de los procesos de contratación que desee adelantar en cada vigencia, desde la 
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo, con el fin de 
identificar los aspectos más relevantes del mercado, como son la demanda y los posibles oferentes para 
de esta manera conocer el sector donde se suplirá la necesidad planteada por la entidad.

Este  estudio  busca  reunir  los  elementos  anteriormente  descritos,  que  permitan  a  la  Unidad 
Administrativa Especial  de Rehabilitación y  Mantenimiento Vial  -  UAERMV la toma de decisiones 
acertadas para apoyar el fortalecimiento de los procesos y procedimientos de la Entidad.

1. DEFINICIÓN DE LA NECESIDAD2

La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento Vial está organizada como una 
Unidad Administrativa Especial del orden distrital del Sector Descentralizado, de carácter técnico, con 
personería jurídica, autonomía administrativa y presupuestal y con patrimonio propio, adscrita a la 
Secretaría Distrital de Movilidad, y tiene por objeto “programar y ejecutar las obras necesarias para 
garantizar la rehabilitación y el mantenimiento periódico de la malla vial local, intermedia y rural; así 
como la atención inmediata de todo el subsistema de la malla vial cuando se presenten situaciones que 
dificulten la movilidad en el Distrito Capital.”

En concordancia con lo anterior y al tenor del artículo 109 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, modificado 
por el artículo 95 del Acuerdo 761 de 11 de junio de 2020, el cual se mantiene vigente de conformidad 
con lo establecido en el artículo 320 del Acuerdo Distrital 927 de 2024, la UAERMV tiene las siguientes 
funciones:

“La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento Vial en desarrollo de su objeto 
institucional tendrá las siguientes funciones:

a.  Programar,  ejecutar y realizar el  seguimiento a la programación e información de los planes y 
proyectos de rehabilitación y mantenimiento de la malla vial intermedia, local y rural construidas y 
ejecutar las acciones de mantenimiento que se requieran para atender situaciones que dificulten la 
movilidad en la red vial de la ciudad. 

b. Suministrar la información para mantener actualizado el Sistema de Gestión de la Malla Vial del  
Distrito Capital, con toda la información de las acciones que se ejecuten. 

c. Atender la construcción y desarrollo de obras específicas que se requieran para complementar la 
acción de otros organismos y entidades del Distrito. 

d. Ejecutar las obras necesarias para el manejo del tráfico, el control de la velocidad, señalización 
horizontal y la seguridad vial, para obras de mantenimiento vial, cuando se le requiera. 

2 Tomado de la FM 022 -FORMULACION ESTUDIO DE SECTOR
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e. Ejecutar las acciones de adecuación y desarrollo de las obras necesarias para la circulación peatonal, 
rampas y andenes, alamedas, separadores viales, zonas peatonales, pasos peatonales seguros y 
tramos de ciclorrutas cuando se le requiera. 
f. Ejecutar las actividades de conservación de la cicloinfraestructura de acuerdo con las especificaciones 
técnicas y metodologías vigentes y su clasificación de acuerdo con el tipo de intervención y tratamiento 
requerido (intervenciones superficiales o profundas).

Parágrafo 1. En el caso de las intervenciones para mejoramiento de la movilidad de la red vial arterial, 
éstas deberán ser planeadas y priorizadas de manera conjunta con el Instituto de Desarrollo Urbano. 

Parágrafo 2. Las obras a las que hacen mención los literales c, d y e responderán a la priorización que 
haga  la  Secretaría  Distrital  de  Movilidad  y  deberán  cumplir  con  las  especificaciones  técnicas 
establecidas por esta y/o por el Instituto de Desarrollo Urbano cuando no existan las especificaciones 
técnicas requeridas. Así mismo la Secretaría Distrital de Movilidad regulará lo pertinente frente a las 
características de los proyectos de acuerdo a la escala de intervención. 

Parágrafo 3. La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento Vial podrá suscribir 
convenios y contratos con otras entidades públicas y empresas privadas para prestar las funciones 
contenidas en el presente artículo.”

En el marco de sus funciones, la UAERMV acompañó el proceso de formulación metodológica en 
cabeza de la Secretaría Distrital de Planeación -SDP, hecha con base en la estructuración técnica 
realizada por la Alcaldía Local de Sumapaz (Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz), del proyecto 
“Mejoramiento de Vías Terciarias en Bogotá”, identificado con el código BPIN 2018000050020, que 
presentó Bogotá D.C., a través de la SDP, ante el Sistema General de Regalías, y que fuese aprobado 
en sesión del OCAD de la Región Centro Oriente del 31 de diciembre de 2019 y tuvo una posterior 
aprobación a través del OCAD Paz, el día 24 de febrero de 2020, confluyendo en él, dos fuentes de 
financiación, la primera el Fondo de Desarrollo Regional - FDR bajo lo estipulado en la Ley 1530 de 
2012, y la segunda que corresponde a las Asignaciones para la Paz en el marco del Decreto Ley 1534 de 
2017.

Las fuentes de financiación mencionadas comprenden unas sub-fuentes por las cuales se apropiarán 
los recursos de regalías asignados al distrito capital como beneficiario del sistema, así:

FUENTE SUB-FUENTE

Fondo de Desarrollo Regional – 
FDR

El Fondo de Desarrollo Regional – FDR

El Fondo de Desarrollo Regional – Proyectos de Infraestructura de 
transporte para la implementación Acuerdo Paz

Asignaciones para la Paz Asignaciones para La Paz – Proyectos de infraestructura de 
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transporte para la implementación Acuerdo Paz3

El  proyecto  se  encuentra  en  cabeza  de  la  Unidad  Administrativa  Especial  de  Rehabilitación  y 
Mantenimiento Vial  -  UAERMV, en función de la propuesta hecha por la administración distrital  y  
aprobada por los miembros del Órgano Colegiado de Administración y Decisión - OCAD de la Región 
Centro Oriente a través del Acuerdo 099 de 31 de diciembre de 2019; como entidad pública ejecutora del 
proyecto y fue armonizado con los planes nacional  y  distrital  de desarrollo,  como se evidencia a 
continuación:

Plan Nacional de 
desarrollo

(2018-2022) Pacto por Colombia, pacto por la equidad

Programa 2402 – Infraestructura red vial regional
Subprograma 0603- Red Vial Terciaria
Pacto 3016 – XVI. Pacto por la descentralización: conectar territorios, gobierno y 

poblaciones
Línea 301602 – 2 Estimular tanto la productividad como la equidad, a través de la 

conectividad y los vínculos entre la ciudad y el campo

Nueva asociación PDD (2020-2024) Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogotá del Siglo 
XXI

Propósito Hacer de Bogotá Región un modelo de movilidad multimodal, incluyente y 
sostenible.

Logro Mejorar la experiencia de viaje a través de los componentes de tiempo, 
calidad y costo, con enfoque de género, diferencial, territorial y regional, 
teniendo como eje estructurador la red de metro regional, el sistema 
integrado de transporte público y la red de ciclorrutas.

Programa (49) Movilidad segura, sostenible y accesible
Proyecto 7858 conservación de malla vial Distrital y Cicloinfraestructura de Bogotá 

El  proyecto  “Mejoramiento  de  Vías  Terciarias  en  Bogotá”  tiene  como  objetivo  “Mejorar  la 
intercomunicación y accesibilidad terrestre de los habitantes rurales de la localidad de Sumapaz” y 
consiste en la intervención de 33,08 kilómetros, distribuidos según lo indicado:

Tramo Longitud inicial (m)

Laguna Verde 2.958,7

Ánimas Bajas 4.280

San Antonio 13.820

3 La Ley 2056 de 2020, “Por la cual se regula la organización y el funcionamiento del Sistema General de Regalías”, modificó la 
denominación de los fondos, lo cual implicó que las entidades ejecutoras con proyectos aprobados antes de la expedición de dicha 
norma, debieran realizar un ejercicio de homologación por lo cual, las fuentes de financiación específica son: 1. Asignación para la 
inversión Regional – Departamentos, 2. Asignación para la inversión Regional – parágrafo 8 transitorio del artículo 361 de la C.P. y 
3. Asignación para la paz.
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Capitolio 4.555,5

Unión – Tunales 7.465,8

TOTAL 33.080

Así las cosas, para dar cumplimiento a lo anteriormente descrito y a los compromisos adquiridos ante el 
Sistema General de Regalías, los cuales devienen de la estructuración técnica realizada por el consultor 
del Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz, que a su vez fue sometida a un proceso de verificación por 
parte del DNP y tuvo concepto favorable el 13 de diciembre de 2019 y concepto sectorial por parte del 
Ministerio de Transporte, con favorabilidad el 31 de diciembre de 2019; la Entidad requiere efectuar el 
presente proceso de contratación que permite atender efectivamente el alcance del proyecto aprobado.

Horizonte del proyecto:

El proyecto ha presentado dos modificaciones a su línea base, a través de las cuales se amplió su 
horizonte de ejecución a 59 meses, debido a estas modificaciones se debe realizar el presente proceso 
de contratación. Las modificaciones hechas a la línea base del proyecto consistieron en modificar la 
duración de todas las actividades de la cadena de valor, con sus respectivos paquetes de trabajo, de 
conformidad con la realidad del proyecto; por cual se hace necesario actualizar la ejecución de los 
recursos del proyecto con respecto a su nuevo horizonte. Cabe aclarar que estas modificaciones fueron 
solicitadas y aprobadas mediante los siguientes radicados:

 Reprogramación N. 1: 14 de julio de 2023:  UAERMV No. 20231500172513 y 20241000122493 
y

 Reprogramación N. 2: 16 de mayo de 2024, UAERMV 20241920120003 y 20241000122493.

Lo anterior, teniendo en cuenta las disposiciones contenidas en el artículo 37 de la Ley 2056 de 2020,  
que  establece  que  las  entidades  ejecutoras  de  recursos  del  Sistema  General  de  Regalías  son 
responsables de adoptar las medidas y/o acciones pertinentes para encauzar el desempeño de los 
proyectos de inversión del SGR, por lo cual, la UAERMV como ejecutor del proyecto “Mejoramiento de 
vías terciarias en Bogotá” tomó la decisión de reprogramar la línea base del cronograma del proyecto 
para las etapas de ejecución física y de cierre del  mismo, a diciembre de 2025 y junio de 2026 
respectivamente.

Justificaciones técnicas de la reprogramación:

Durante la etapa de apropiación de los diseños entregados por el  Fondo de Desarrollo Rural  de 
Sumapaz, la UAERMV realizó la verificación de la fórmula de trabajo del fresado estabilizado con 
emulsión y cemento gris, dando como resultado un mayor porcentaje de contenido de emulsión asfáltica 
(pasando de 2,4% al 3,5%) y la necesidad de utilizar emulsión asfáltica para imprimar la capa de base 
granular, ya que el diseño inicial no lo tenía contemplado. La emulsión asfáltica servirá como material 
imprimante para la capa granular y como material ligante entre la capa granular y la capa de rodadura. 

Adicionalmente a lo anterior, también se realizó por parte de la UAERMV la verificación de espesores del 
diseño de pavimento, esta verificación evidenció la deficiencia estructural del espesor de la capa de 
rodadura inicialmente contemplado, por lo que el espesor de dicha capa se incrementó 5 cm (pasando 
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de 10cm a 15cm). Es de anotar que el comportamiento de las mezclas en frio es distinto al de las 
mezclas en caliente, dado que se diferencian bastante en su granulometría y tiempos de curado, lo cual 
resulta inconveniente a la hora de realizar la compactación.

Por otro lado, debido a que la consultoría del Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz no contempló la 
necesidad de instalar sobreanchos en la estructura de la vía, que garanticen la estabilidad del fresado, ni 
contemplo estructuras de confinamiento lateral para ambos costados de la vía, se debió implementar 
para la construcción dichos sobreanchos para garantizar la estabilidad de la capa de rodadura y su 
estructura.

Es por lo anterior, que ni las cantidades, ni el plazo inicialmente contemplado por la consultoría del 
Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz fueron suficientes para completar las labores de pavimentación 
de las vías rurales y las respectivas obras hidráulicas objeto del proyecto y por lo cual se requiere la  
contratación del servicio de transporte especial de terrestre automotor.

A continuación, se presenta la actualización de la ejecución de los recursos del proyecto con respecto a 
su horizonte o plazo de ejecución.

Fuente: Gesproy – Horizonte del proyecto

Es a partir de lo anterior, que surge la presente necesidad del Alquiler de al menos, de 10 unidades  
sanitarias (2 unidades sanitarias por cada frente de intervención) mensuales por 8 meses, lo anterior 
teniendo en cuenta que el personal (incluyendo personal femenino, 6 auxiliares de tráfico, 1 cadenera y 
1 una ayudante de obra) que laborará en el proyecto de acuerdo a lo estimado por el área técnica es de 
60 entre trabajadores oficiales, OPS y contratistas y que esta cantidad aumentará o disminuirá de 
acuerdo a la etapa de ejecución en la que se encuentre el proyecto. Lo anterior, con el fin de preservar y 
mantener  la  salud  física  y  mental,  prevenir  accidentes  y  enfermedades  profesionales  y  brindar 
condiciones óptimas de higiene y bienestar al personal.

UBICACIÓN CANTIDAD DE CANTIDAD DE CANTIDAD DE 
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FRENTES UNIDADES SANITARIAS COLABORADORES
Laguna Verde 1 2 12

Ánimas Bajas, 1 2 12

San Antonio 1 2 12
Capitolio 1 2 12

Unión – Tunales 1 2 12
Total 5 10 60

 
Esta contratación se encuentra contemplada en el plan de adquisiciones del proyecto “Mejoramiento de 
Vías  Terciarias  en  Bogotá”,  que  ejecutará  la  Unidad  Administrativa  Especial  de  Rehabilitación  y 
Mantenimiento Vial (UAERMV).

Finalmente, en vista de las condiciones particulares de la localidad de Sumapaz, a continuación, se 
incluye una breve descripción de esta, que, en todo caso, no sustituye la debida diligencia que le asiste 
al  proponente,  relacionada  con  la  investigación  propia  de  la  localización  del  proyecto  donde  se 
desarrollara el contrato.

Algunas consideraciones básicas sobre la localidad de Sumapaz

- La Localidad de Sumapaz tiene su ubicación geográfica sobre la cordillera oriental, entre los 
2400 y 4100 metros sobre el nivel de mar. Representa el 70 % del territorio de Bogotá́ ; sus límites 
establecidos, según el Acuerdo 9 de 1986 del Consejo del Distrito Capital, son: al Norte con el Alto de los 
Tunjos, el sitio Boca Grande, las Localidades de Usme y Ciudad Bolívar. Al Sur: con el Alto las Oseras y 
con los límites del Distrito Capital y el Departamento del Huila. Al oriente con el Alto de las Oseras y con 
los límites del Distrito Capital y el Departamento del Meta. Al Occidente con los límites del departamento 
del Huila y el Alto de Los Juncos.
- Esta localidad se encuentra aproximadamente a unos 80 kilómetros del  casco urbano de 
Bogotá,  lo  que representa alrededor  de 3 horas de viaje.  A la  localidad de Sumapaz se accede 
generalmente por la Vía al Llano desde el Portal de Usme de Transmilenio y la Avenida Caracas 
(Carrera 1) desde Usme Centro por la Troncal Bolivariana hasta el casco urbano del corregimiento de 
San Juan, en límites con el municipio de Cabrera.
- De las 20 Localidades que conforman el Distrito Capital, la Localidad de Sumapaz es la más 
extensa con un área de 78.095 ha, es la única 100% rural, está dividida en tres corregimientos: San 
Juan, (San Juan, Unión, Nueva Granada, Chorreras, Tunal Alto, Tunal Bajo, San Antonio, Las Vegas, 
Capitolio, San José́ , Concepción, el Toldo, Santo Domingo y Lagunitas) Nazareth (Nazareth, Ríos, 
Auras, Sopas, Santa Rosa, Tiquecitos; Animas, Palmas) y Betania (Betania, Istmo, Tabaco, Raizal, 
Penaliza,  Laguna Verde),  para  un  total  de  28  veredas habitadas  por  campesinos/as,  quienes  se 
sustentan a través de actividades económicas agropecuarias .
- Además de ser la localidad más extensa de Bogotá, es la menos poblada, con 7,457 habitantes 
a 2017 
- Actualmente la localidad se divide en dos UPR’s (Unidades de Planeación Rural): la UPR Rio 
Blanco y la UPR Rio Sumapaz. Cuenta con cinco centros poblados con vivienda consolidada que son: 
Betania, Nazareth, San Juan, La Unión y Nueva Granada y pequeñas agrupaciones de viviendas 
ubicadas en las veredas de Santa Ana, Tunal Bajo, Tunal Alto y la Concepción, cuenta con zonas de uso 
como áreas para la producción sostenible, clasificadas así: 5 áreas para la producción sostenible de alta 
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capacidad; 20 áreas para la producción sostenible de alta fragilidad y 6 áreas para la producción 
sostenible de manejo especial. (POT, 2004) .
- En la localidad se encuentra el Parque Nacional Natural de Sumapaz, que incluye el Páramo de 
Sumapaz, considerado el más grande del mundo. No obstante, lo anterior, el proyecto a desarrollar no 
se encuentra dentro de esta zona protegida.
- La localidad tiene una altitud promedio sobre el nivel del mar de 3,500 metros. En general, se 
caracteriza por tener un clima frío, con temperaturas medias que oscilan entre 4.4° C, en el área de la 
laguna Negra, y 8.3° C, en La Unión, corregimiento de San Juan. Según el IGAC (1985) los valores 
medios mensuales de la temperatura del aire tienen poca variación a lo largo del año, la época de verano 
se presenta en los meses de enero y diciembre; los meses más lluviosos son abril, octubre y noviembre. 
La distribución de lluvias: Es de tipo unimodal biestacional; la precipitación total anual es 757,7 y el  
promedio mensual multianual es 63,1mm; el período de mayor pluviosidad se presenta entre abril y 
noviembre, siendo mayo el mes con mayor precipitación (107,4 mm). El período seco va de diciembre a 
marzo, siendo enero mes más seco (17,6 mm). Se estima que los valores de brillo solar para la región 
son bajos, debido principalmente a las condiciones de clima paramuno de la región y a la presencia 
continua de nubes que impide el paso de la radiación solar.
- La oferta de vivienda, restaurantes y otros servicios, es muy limitada o inexistente (por ejemplo, 
no hay estación de gasolina, ferreterías, comercios entre otros). Frente a servicios particulares como 
alojamiento y alimentación, el contratista que lo requiera deberá adelantar gestiones con particulares o 
con las asociaciones de la región. Además, tanto los proponentes como contratistas deberán investigar 
sobre los centros poblados y nodos de equipamientos cercanos, para la posible prestación de los 
servicios que requieran (por ej. Usme, La Cabrera, otros).
- Actualmente la localidad se divide en dos UPR’s (Unidades de Planeación Rural): la UPR Rio 
Blanco y la UPR Rio Sumapaz. Cuenta con cinco centros poblados con vivienda consolidada que son: 
Betania, Nazareth, San Juan, La Unión y Nueva Granada y pequeñas agrupaciones de viviendas 
ubicadas en las veredas de Santa Ana, Tunal Bajo, Tunal Alto y la Concepción, cuenta con zonas de uso 
como áreas para la producción sostenible, clasificadas así: 5 áreas para la producción sostenible de alta 
capacidad; 20 áreas para la producción sostenible de alta fragilidad y 6 áreas para la producción 
sostenible de manejo especial. (POT, 2004) .
- En la localidad se encuentra el Parque Nacional Natural de Sumapaz, que incluye el Páramo de 
Sumapaz, considerado el más grande del mundo. No obstante, lo anterior, el proyecto a desarrollar no 
se encuentra dentro de esta zona protegida.
- La localidad tiene una altitud promedio sobre el nivel del mar de 3,500 metros. En general, se 
caracteriza por tener un clima frío, con temperaturas medias que oscilan entre 4.4° C, en el área de la 
laguna Negra, y 8.3° C, en La Unión, corregimiento de San Juan. Según el IGAC (1985) los valores 
medios mensuales de la temperatura del aire tienen poca variación a lo largo del año, la época de verano 
se presenta en los meses de enero y diciembre; los meses más lluviosos son abril, octubre y noviembre. 
La distribución de lluvias: Es de tipo unimodal biestacional; la precipitación total anual es 757,7 y el  
promedio mensual multianual es 63,1mm; el período de mayor pluviosidad se presenta entre abril y 
noviembre, siendo mayo el mes con mayor precipitación (107,4 mm). El período seco va de diciembre a 
marzo, siendo enero mes más seco (17,6 mm). Se estima que los valores de brillo solar para la región 
son bajos, debido principalmente a las condiciones de clima paramuno de la región y a la presencia 
continua de nubes que impide el paso de la radiación solar. 
- La oferta de vivienda, restaurantes y otros servicios, es muy limitada o inexistente (por ejemplo, 
no hay estación de gasolina, ferreterías, comercios entre otros). Frente a servicios particulares como 
alojamiento y alimentación, el contratista que lo requiera deberá adelantar gestiones con particulares o 
con las asociaciones de la región. Además, tanto los proponentes como contratistas deberán investigar 
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sobre los centros poblados y nodos de equipamientos cercanos, para la posible prestación de los 
servicios que requieran (por ej. Usme, La Cabrera, otros).

Finalmente,  es  importante  mencionar  que  la  necesidad  se  encuentra  contemplada  en  el  Plan  Anual  de 
Adquisiciones de la entidad, vigencia 2025, correspondiente al proyecto denominado “Mejoramiento de Vías  
Terciarias en Bogotá”, que ejecutará la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento Vial 
(UAERMV).

2. ASPECTOS GENERALES

a) Aspectos de tipo económico

INFORME DE POLÍTICA MONETARIA (ENERO-2025)4

Resumen Macroeconómico

En diciembre la inflación total (5,2 %) descendió más de lo esperado en el Informe pasado, mientras que 
la básica (5,2%) lo hizo en una magnitud similar a la proyectada. En el horizonte de pronóstico la infación 
continuaría con su convergencia a la meta del 3%, aunque a un ritmo más lento que el estimado en el  
Informe anterior debido, principalmente, a los efectos esperados del incremento del salario mínimo

Frente a lo estimado en octubre, la mayor reducción de la inflación al final de 2024 obedeció a los precios 
de los alimentos (3,3 %), que aumentaron menos de lo proyectado, hecho explicado por una mejor oferta 
del grupo de perecederos.

 El  índice  de  precios  al  consumidor  (IPC)  de  regulados 
(7,3%)  registró  una  desaceleración  importante,  aunque 
menor que la pronosticada, debido a alzas mayores en los 
precios de los servicios de gas y electricidad. La infación sin 
alimentos ni  regulados (5,2%) se redujo, en línea con lo 
estimado, debido al comportamiento del grupo de servicios, 
el cual registró descensos en las variaciones anuales de los 
precios  de  los  arriendos  y  la  educación,  que  estuvieron 
compensadas parcialmente por las alzas en los servicios de 
turismo y la administración de edifcios. Los precios de los 
bienes registraron una tasa de crecimiento  anual  baja  y 
relativamente estable durante los últimos meses del año, de 
alrededor  del  0,6%,  en  un  entorno  de  menores  precios 
internacionales y presiones alcistas de la tasa de cambio. En 
2025 y  2026 la  inflación total  continuará su proceso de 
convergencia hacia la meta, aunque de una forma más lenta 
que  la  estimada  en  octubre.  Lo  anterior,  debido, 
principalmente, al incremento real del salario mínimo, muy 
superior al aumento de la productividad laboral. A esto se 
suma un contexto externo y físcal que generaría mayores 

4 Tomado de Banco de la República: https://www.banrep.gov.co/es/publicaciones-investigaciones/informe-
politica-monetaria/enero-2025
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presiones alcistas sobre la tasa de cambio y su traspaso a los precios. La senda de aumentos esperada 
para los alimentos y para los regulados se revisó levemente al alza. En el primer caso por una fase 
alcista en los precios de los perecederos, cuya estacionalidad podría haberse desplazado, y para los 
regulados por las sorpresas al alza observadas en algunos servicios públicos a finales de 2024. No 
obstante, la indexación de algunos grupos del IPC a una infación más baja y los efectos acumulados de 
la política monetaria local, refejados en una brecha del producto que se sigue estimando negativa para el 
siguiente año, serían factores que seguirían contribuyendo a mantener la convergencia de la infación 
hacia la meta. Con todo esto, para fnales de 2025 se proyecta una infación total en el 4,1% (antes 3,1%) 
y una inflación básica en el 3,9% (antes 3,0%) (gráfcos 1.1 y 1.2), cifras similares a las esperadas por la 
mediana de los analistas del mercado.

La actividad econmica continuaría acelerándose en el horizonte de pronóstico, aunque a un ritmo más 
lento que el esperado en el Informe de octubre. Frente a lo estimado en octubre, el crecimiento anual del 
producto interno bruto (PIB) para el tercer trimestre resultó menor (2,0 % vs. 2,4 %), debido a una 
contribución más negativa del balance comercial  externo asociada, principalmente, con una mejor 
dinámica de las importaciones. El crecimiento de la demanda interna fue mayor de lo estimado (3,9% vs. 
3,3%) y completó cuatro trimestres con aumentos en su nivel, explicados por el comportamiento del 
consumo privado y, en menor medida, por la dinámica de la formación bruta de capital fijo (FBCF). Por su 
parte, el débil comportamiento del consumo público se habría dado, principalmente, por menores pagos 
de subsidios del Gobierno al consumo de energía eléctrica, asociados con una menor demanda por 
parte de los hogares. Las cifras disponibles de actividad económica para el cuarto trimestre sugieren que 
la economía habría crecido a una tasa anual del 2,3%. Este pronóstico indica que al final del año la 
demanda interna habría continuado acelerándose (4,1 %), debido a los altos crecimientos estimados en 
la  FBCF (5,7%),  desde  sus  bajos  niveles  observados  un  año  atrás,  impulsados  por  el  gasto  en 
maquinaria y equipo y la construcción de obras civiles, y a pesar de los aumentos bajos del consumo 
(1,4%). La demanda externa habría seguido contribuyendo negativamente al crecimiento, debido a un 
aumento de las importaciones (9,0%) mayor que el de las exportaciones (1,4%). Con lo anterior, el  
crecimiento económico estimado para 2024 se estima en 1,8 %, frente al 1,9% del Informe anterior. En 
2025 y 2026 los niveles de actividad económica continuarían recuperándose, en un entorno de una 
política monetaria externa e interna menos contractiva, pero compatible esta última con la convergencia 
de la infación a la meta del 3%.

Política Monetaria
La Junta Directiva del Banco de la República (JDBR) decidió, por mayoría, reducir la tasa de interés de 
política monetaria en 25 puntos básicos (pb) en su reunión de diciembre de 2024 y mantenerla inalterada 
en 9,5 % en su reunión de enero del presente año (Gráfico 1.5).

http://www.umv.gov.co/
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Situación económica actual

Durante el cuarto trimestre de 2024 la infación anual total y 
la  básica  (sin  alimentos  ni  regulados)  continuaron 
descendiendo, aunque se mantuvieron por encima de la 
meta del 3,0%. Desde su máximo reciente en marzo de 
2023 (13,3%), la infación anual ha seguido una tendencia 
descendente,  registrando  un  5,8%  en  septiembre  y 
fnalizando 2024 en 5,2% (Gráfco 3.1). Este último registro 
fue inferior a lo esperado por los analistas del mercado en 
octubre (5,5%) y por el equipo técnico en el Informe de 
dicho mes (5,3%). Frente al pronóstico del equipo técnico, 
la mayor reducción de la infación al fnal de 2024 obedeció 
a  unos  alimentos  que  aumentaron  menos  de  lo 
proyectado,  hecho  explicado  por  una  mejor  oferta  del 
grupo  perecederos.  El  IPC  de  regulados  registró  una 
desaceleración  importante,  aunque  menor  que  la 

pronosticada debido a alzas mayores en los precios de servicios de gas y electricidad. La infación básica 
(sin alimentos ni regulados) también continuó descendiendo en los últimos meses, en línea con lo 
esperado en el Informe anterior, cerrando 2024 en un 5,2 %, por debajo del registro de septiembre 
(5,5%). La reducción de la infación en los últimos meses del año continuó dándose en el entorno de una 
política monetaria que permaneció en terreno contractivo y la presencia de excesos de capacidad 
productiva, refejo de una demanda interna a débil.

Crecimiento y demanda interna

Durante el tercer trimestre el PIB presentó niveles cercanos a los anticipados. De acuerdo con su serie 
desestacionalizada  y  ajustada  por  efecto  calendario,  en  el  tercer  trimestre  de  2024  la  actividad 
económica registró un crecimiento anual del 2,0%, lo cual implicó una expansión trimestral anualizada 
del 0,8% (Gráfico 3.7). La expansión anual de la actividad económica fue ligeramente inferior a la 
esperada por el equipo técnico en el Informe anterior (2,4%) debido, principalmente, a una revisión al 
alza del nivel observado un a atrás para el mismo periodo, puesto que tanto la dinámica trimestral como 

http://www.umv.gov.co/
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el nivel alcanzado fueron similares a lo previsto. Por el lado del gasto, la contribución positiva de la  
demanda interna se explicó, en mayor medida, por la expansión de la inversión en obras civiles y la 
aceleración gradual del consumo privado. Por el contrario, el consumo público y la inversión en vivienda 
contribuyeron negativamente al crecimiento. Este resultado se mantuvo en un contexto de menores 
tasas de interés, inflación en descenso (aunque a superior a la meta), hogares con mejoras en su 
ingreso disponible e indicadores de confianza más favorables. Por el lado de la oferta, los sectores que 
más apalancaron el crecimiento fueron las actividades artísticas, de entretenimiento y recreación, y el 
sector agropecuario. Por el contrario, la explotación de minas y canteras y las industrias manufactureras 
continuaron mostrando deterioros anuales.

Índice de precios al consumidor - IPC5

5 Fuente Boletín técnico mayo 2024 www.dane.gov.co
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En el mes de enero de 2025, el IPC registró una variación de 0,94% en comparación con diciembre de 
2024, cuatro divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,94%): Restaurantes y hoteles 
(1,90%), Transporte (1,71%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (1,62%) y por último, Salud (1,04%). 
Por debajo se ubicaron: Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar 
(0,70%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,64%), Bienes y servicios diversos (0,54%), Alojamiento, agua, 
electricidad,  gas  y  otros  combustibles  (0,39%),  Educación  (0,00%),  Prendas  de  vestir  y  calzado 
(-0,15%), Recreación y cultura (-0,18%) y por último, Información y comunicación (-0,19%). 

Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,94%), se ubicaron en las divisiones de: Alimentos 
y bebidas no alcohólicas, Transporte, Restaurantes y hoteles y Alojamiento, agua, electricidad, gas y 
otros combustibles, las cuales aportaron 0,87 puntos porcentuales a la variación total. 

http://www.umv.gov.co/
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Tasa Representativa del Mercado - TRM6

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un dólar 
de los Estados Unidos. 

La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre intermediarios 
financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo día cuando se 
realiza la negociación de las divisas.

Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica diariamente la 
TRM con base en las operaciones registradas el día hábil inmediatamente anterior.

El dólar cerró la jornada a la baja, debido a los datos débiles de la economía de EE.UU.

El euro ampliaba su remontada el miércoles y rondaba máximos de casi cuatro meses, al igual que la 
libra y el franco frente al dólar, ya que las señales de ralentización del crecimiento económico en Estados 
Unidos, en parte como consecuencia de la incertidumbre sobre los aranceles, perjudicaban a la divisa 
estadounidense.

La negociación del dólar en Colombia cerró este miércoles a la baja en $4.125,63, lo que representó una 
baja de $18,55 frente a la Tasa Representativa del Mercado, TRM, que está en $4.144,18.

Al cierre de la negociación se registró un precio mínimo de $4.109 y un máximo de $4.155. Además, se 
apuntaron 2.890 transacciones por monto de US$1.420 millones.

Reuters recalcó que los aranceles de 25% del presidente de Estados Unidos, Donald Trump, contra las 
importaciones de México y Canadá entraron en vigor el  martes, junto con una duplicación de los 

6 Tomado de https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/trm
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aranceles sobre los productos chinos a 20%. Canadá y China respondieron rápidamente, mientras que 
la presidenta mexicana, Claudia Sheinbaum, prometió represalias, pero sin proporcionar detalles.

Agregó que otras divisas europeas también repuntaban frente al dólar, con la libra esterlina subiendo 
0,4% a un máximo de casi cuatro meses de US$1,2852 dólares. El franco suizo cotizaba a 0,8867 
unidades por dólar, su nivel más alto desde mediados de diciembre.

El euro ampliaba su remontada el miércoles y rondaba máximos de casi cuatro meses, ya que un fondo 
de  infraestructuras  de  500.000 millones  de  euros,  US$531.000 millones,  propuesto  por  Alemania 
impulsaba  las  perspectivas  de  crecimiento  de  Europa  a  pesar  de  que  las  tensiones  comerciales 
mundiales preocupan a los inversores 7

b) Aspectos de tipo técnico

Los requisitos  técnicos,  características se describen detalladamente en el  Anexo –  Ficha técnica 
Requerimientos y especificaciones mínimas para el desarrollo del contrato.

Localización y área de influencia

El lugar de ejecución del  contrato es la localidad 20 (Sumapaz),  de la ciudad de Bogotá D.C.,  a  
continuación, se relacionan las coordenadas de inicio y fin, longitudes de cada tramo y las distancias 
medidas desde Usme.
La entrega de las unidades sanitarias se realizará en la localidad de Sumapaz, en las siguientes veredas 
donde se encuentran los frentes de obra

- Laguna Verde 
- Ánimas Bajas, 
- San Antonio, 
- Capitolio, 
- Unión – Tunales.

N° CIV LOCALIZACION 
TRAMO

DISTANCIAS – RECORRIDO SISTEMA SIGMA

USME – INICIO TRAMO LONGITUD 
TRAMO

USME - CENTROIDE 
TRAMO

1 – 5 20076242 Unión Tunales 86,90 km 7.466,50 m 88,20 km
6 20047002 Capitolio 76,50 km 4.555,50 m 78,00 km
7 20076253 San Antonio 69,70 km 13.820,00 m 76,30 km
8 20076282 Animas Bajas 56,70 km 4.280,00 m 51,60 km
9 20039002 Laguna verde 54,50 km 2.958,70 m 48,40 km

Codificación de bienes y servicios

7 Tomado de https://www.larepublica.co

http://www.umv.gov.co/
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Conforme a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto único  
reglamentario del sector administrativo de planeación nacional”, los elementos, bienes o servicios a 
adquirir por la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento Vial se enmarcan en la 
siguiente clasificación UNSPSC:

Clasificación 
UNSPSC

Segmento Familia Clase Producto

80131506

80 - servicios de gestión, 
servicios profesionales de 

empresa y servicios 
administrativos

13 - Servicios 
inmobiliarios

15 - Alquiler y 
arrendamiento de 

propiedades o 
edificaciones

06 – 
Arrendamiento de 
baños portátiles

Duración del proyecto

El plazo de ejecución del contrato será de ocho (8) meses, y/o hasta agotar el presupuesto oficial 
estimado del proceso.

c) Aspectos de tipo regulatorio

La  normatividad  para  el  presente  proceso  y  las  especificaciones  técnicas  mínimas  de  los  ítems 
requeridos se detallan en el anexo Ficha Técnica – Requerimientos y especificaciones mínimas y en el 
formato FM 022- Formulación del sector

- Ley 9 de 1979 “Por la cual se dictan Medidas Sanitarias”.
- Resolución  2400  de  1979  “Por  la  cual  establece  disposiciones  sobre  vivienda,  higiene  y 

seguridad  en  los  establecimientos  de  trabajo”  capítulo  VI  De  los  Campamentos  de  los 
Trabajadores, artículos 46 y 47.

- Decreto Número 1072 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario 
del Sector Trabajo.

- Decreto 1076 de 2015. “Por medio del cual se expide el decreto único reglamentario del sector 
ambiente y desarrollo sostenible”

- Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector 
Público encargado de la gestión y conservación del medio ambiente y los recursos naturales 
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”.

- RESOLUCIÓN 01138 DE 2013 (Julio 31) Por la cual se adopta la Guía de Manejo Ambiental de 
la  Secretaria  Distrital  de  Ambiente  para  el  Sector  de  La  Construcción  y  se  toman  otras 
determinaciones;

- Ley 1333 de 2009 sobre Régimen sancionatorio Ambiental.
- Norma Técnica Colombiana - NTC 1500: suministro de agua; sistema de desagüe; instalación 

sanitaria; fontanería; código.

http://www.umv.gov.co/
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- Decreto 1609 de 2002, "Por el cual se reglamenta él manejo y transporte terrestre automotor de 
mercancías peligrosas por carretera".

- Decreto 4741 de 2005: Se reglamenta parcialmente la prevención y el manejo de los residuos o 
desechos peligrosos generados en el marco de la gestión integral.

- Resolución 1362 de 2006, "Por la cual se establece los requisitos y el procedimiento para el 
Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos, a que hacen referencia los 
artículos 27º y 28º del Decreto 4741 del 30 de diciembre de 2005".

- Decreto 1295 de 1994 “Por el cual se determina la organización y la administración del Sistema 
General  de  Riesgos  Profesionales  y  se  dictan  otras  disposiciones  en  materia  de  salud 
ocupacional”.

- Ley 1562 de 2012 “Por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras 
disposiciones Norma Técnica Colombiana.

- La Norma Técnica Colombiana NTC 605 establece los requisitos que deben cumplir los baños 
portátiles  en  cuanto  a  materiales,  diseño,  ventilación,  capacidad  de  almacenamiento  de 
residuos y condiciones de higiene.

- Resolución 839 de 2023, “Por la cual se sustituye la Resolución número 0941 de 2009 en lo 
relacionado con el Subsistema de Información sobre Uso de Recursos Naturales Renovables 
(SIUR) y el Registro Único Ambiental (RUA), se adoptan el Protocolo para el monitoreo y 
seguimiento del SIUR para los sectores productivos y el Registro de Emisiones y Transferencia 
de Contaminantes (RETC) y se toman otras determinaciones.

- Y demás normatividad aplicable al servicio que va a suministrar, la cual se encuentra detallada 
en la Ficha técnica, documento que hace parte integral del proceso.

Dar cumplimiento a la normativa aplicables en las fichas verdes de la UAERMV:

- Decreto 4741 de 2005: Se reglamenta parcialmente la prevención y el manejo de los residuos o 
desechos peligrosos generados en el marco de la gestión integral.

- Resolución 1362 de 2006, "Por la cual se establece los requisitos y el procedimiento para el 
Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos, a que hacen referencia los 
artículos 27º y 28º del Decreto 4741 del 30 de diciembre de 2005".

- Decreto 1295 de 1994 “Por el cual se determina la organización y la administración del Sistema 
General  de  Riesgos  Profesionales  y  se  dictan  otras  disposiciones  en  materia  de  salud 
ocupacional”.

- Ley 1562 de 2012 “Por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras 
disposiciones Norma Técnica Colombiana.

- La Norma Técnica Colombiana NTC 605 establece los requisitos que deben cumplir los baños 
portátiles  en  cuanto  a  materiales,  diseño,  ventilación,  capacidad  de  almacenamiento  de 
residuos y condiciones de higiene.

- Resolución 839 de 2023, “Por la cual se sustituye la Resolución número 0941 de 2009 en lo 
relacionado con el Subsistema de Información sobre Uso de Recursos Naturales Renovables 
(SIUR) y el Registro Único Ambiental (RUA), se adoptan el Protocolo para el monitoreo y 
seguimiento del SIUR para los sectores productivos y el Registro de Emisiones y Transferencia 
de Contaminantes (RETC) y se toman otras determinaciones.

Así mismo, se deben tener en cuenta las demás disposiciones legales, indicadas a continuación:

http://www.umv.gov.co/
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- Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la Administración 
Pública”.

- Ley  1150  de  2007,  “Por  medio  de  la  cual  se  introducen  medidas  para  la  eficiencia  y  la 
transparencia  en  la  Ley  80  de  1993  y  se  dictan  otras  disposiciones  generales  sobre  la 
Contratación con Recursos Públicos”.

- Decreto 1082 De 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación Nacional.

- Ley 1474 De 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de 
prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la 
Gestión Pública”.

- Decreto 019 De 2012, “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, 
procedimientos y trámites innecesarios existentes en la Administración Pública”

- Ley 1882 De 2018, “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a 
fortalecer la Contratación Pública en Colombia, la Ley de Infraestructura y se dictan otras 
disposiciones”.

- Ley 2069 De 2020, “Por medio el cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”.
- Decreto 399 de 2021 “Por el  cual se modifican los artículos 2.2.1.1.2.1.1.,  2.2.1.2.1.3.2. y 

2.2.1.2.3.1.14.,  y  se  adicionan  unos  parágrafos  transitorios  a  los  artículos  2.2.1.1.1.5.2., 
2.2.1.1.1.5.6.  y  2.2.1.1.1.6.2.  del  Decreto  1082  de  2015,  Único  Reglamentario  del  Sector 
Administrativo de Planeación Nacional”

- Decreto 1860 de 2021, "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, con el fin reglamentar los 
artículos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras 
públicas y se dictan otras disposiciones".

- Decreto 310 de 2021 "Por el cual se reglamenta el artículo 41 de la Ley 1955 de 2019, sobre las 
condiciones para implementar la obligatoriedad y aplicación de los Acuerdos Marco de Precios y 
se modifican los  artículos  2.2.1.2.1.2.7.y  2.2.1.2.1.2.12.  del  Decreto  1082 de 2015,  Único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional", se da cumplimiento a lo 
estipulado en la norma y se procedió a realizar la verificación de los Acuerdo Marco de Precios-
AMP- vigentes y Bolsa de productos. Se concluye que, de acuerdo con el análisis, validación de 
las plataformas CCE y la bolsa mercantil, NO se evidencia la existencia del bien que la UAERMV 
necesita adquirir en el presenté proceso como se evidencia en el análisis del estudio del sector.

- Decreto 0142 de 1 de febrero de 2023, modificatorio del Decreto 1082 de 2015 “Por medio del 
cual se promueve el acceso al sistema de compras púbicas para las cooperativas y demás 
entidades de la economía solidaria, además de incorporar criterios sociales y ambientales en los 
procesos de contratación de las entidades estatales y se incluye el título de emprendimiento 
comunal”.

- Decreto Distrital 062 de 2024 “Por el cual se ordena implementar medidas de austeridad y 
eficiencia del gasto público en las entidades y organismos de la administración distrital"

Las demás normas que deroguen y/o sustituyan a las descritas al momento de la firma del acta de inicio.

Aplicación Decreto 310 de 2021 “Sobre aplicación de los Acuerdos Marco de Precios”.

APLICACIÓN ACUERDO MARCO DE PRECIOS

http://www.umv.gov.co/
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Decreto 310 de 2021 "Por el cual se reglamenta el artículo 41 de la Ley 1955 de 2019, sobre las 
condiciones para implementar la obligatoriedad y aplicación de los Acuerdos Marco de Precios y se 
modifican los artículos 2.2.1.2.1.2.7.y 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario 
del Sector Administrativo de Planeación Nacional", se da cumplimiento a lo estipulado en la norma y se 
procedió a realizar la verificación de los Acuerdo Marco de Precios-AMP- vigentes, Bolsa de productos 
(Grandes Superficies y/o Grandes Almacenes) e Instrumento de Agregación de Demanda. 

Luego de verificar en la plataforma de “Colombia Compra Eficiente”, se evidencia que  NO existen 
Acuerdos Marco vigentes, y en la bolsa de productos se realizó consulta por medio de correo electrónico 
donde se obtuvo la siguiente respuesta el 27 de febrero:

Sin embargo, se revisó en el aplicativo SIBOL la ficha No. 30085 de la BMC encontrando que en la 
vigencia 2024 se llevó a cabo un proceso con el Instituto Colombiano Agropecuario - ICA con el objeto 
del servicio de apoyo logístico en realización de eventos, el cual, una vez revisado la integralidad de la 
ficha, se tiene ítems de (alimentos, servicios, logísticas, alojamiento, montaje, sonido etc.). Y solo se 
evidencia en el tema de logística (Unidades portátiles mixtas, insumos de aseo permanentes, recogida 
de desechos y limpieza permanente (transporte incluido). Y de acuerdo con lo anterior, no se tiene 
cuenta para el análisis del presente proceso. Ya que las condiciones y el objeto del proceso para la 
entidad son diferentes. 

Por lo anterior, se continuará según el procedimiento de selección para la celebración de contratos cuyo 
objeto  es  la  adquisición  de  bienes  y  servicios  de  características  técnicas  uniformes y  de  común 
utilización, es decir a través de Selección Abreviada de Subasta Inversa, ya que los productos son 
estándar en el mercado y en consecuencia no existe ningún diferenciador de calidad que se pueda 
determinar.

APLICACIÓN DECRETO DISTRITAL N° 332 DE 2020, MODIFICADO POR EL DECRETO 634 DE 
2023:

La UAERMV, teniendo en cuenta los lineamientos impartidos en el artículo 3° del Decreto 332 de 2020 
modificado  por  el  artículo  2  del  Decreto  Distrital  634  de  2023,  relacionado  con  las  “MEDIDAS 
AFIRMATIVAS PARA LAS MUJERES EN LA CONTRATACIÓN PÚBLICA EN EL DISTRITO CAPITAL 

http://www.umv.gov.co/
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ARTÍCULO 3º. VINCULACIÓN DE MUJERES EN LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO O CONVENIO”, ha 
definido para la presente contratación que se debe dar aplicación del artículo en mención dadas las 
características del contrato a celebrar.

Así las cosas, y considerando las ramas de la actividad económicas (industria manufacturera) a las que 
les es aplicable el artículo 3 del Decreto 332 de 2020 modificado por el artículo 2 del Decreto Distrital 634 
de 2023, el oferente favorecido con el proceso de contratación deberá dar cumplimiento a lo indicado en 
el numeral 1°, así:

Ramas de la actividad 
económica

Porcentaje mínimo de mujeres que deben estar vinculadas a la 
ejecución de los contratos.

A partir del 10 de junio 
de 2021

A partir del 10 de junio 
de 2022

A partir del 10 
de junio de 

2023
Otras ramas 50% 50% 50%

Nota: Es preciso indicar que, de acuerdo a las obligaciones específicas establecidas y las condiciones  
técnicas exigidas para el futuro contratista, adicional al personal mínimo establecido en el anexo técnico 
a vincular para la ejecución del contrato, es necesario que el proponente adjudicatario del proceso de  
selección al momento de firmar acta de inicio indique cuantas personas empleará para la ejecución del 
futuro contrato y garantice que cumplirán con el número mínimo de mujeres a vincular de acuerdo con la 
rama del objeto del proceso enmarcado en las actividades económicas señalada de conformidad con lo 
precitado en el artículo 3° del Decreto 332 de 2020 Modificado por el art. 2. Decreto Distrital 634 de 2023. 
Subrayado fuera de texto.

APLICACIÓN DECRETO DISTRITAL 380 de 2015. “Por el cual se formula la política de trabajo 
Decente y Digno de Bogotá D.C., y se dictan otras disposiciones”.

La UAERMV, teniendo en cuenta los lineamientos establecidos en el numeral 2.2. del artículo 13 del 
Decreto 380 de 2015 relacionado con la “Democratización de las oportunidades económicas en la 
contratación del Distrito Capital para población vulnerable” formada por entidades distritales determinó 
que NO es viable la posibilidad de vincular o contratar personas vulnerables, marginadas o excluidas de 
la dinámica productiva de la ciudad, con edad para trabajar, beneficiarias de procesos de formación para 
el trabajo adelantado por la entidad y organismos del Distrito Capital. 

Lo anterior, por la naturaleza, objeto, obligaciones y especificidad del contrato de alquiler de unidades 
sanitarias mixtas para campamentos y frentes de obra del proyecto de mejoramiento vías terciarias en 
Bogotá contemplado en el presente estudio.

APLICACIÓN DECRETO 1860 DE 2021, “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, 
Único Reglamentario del  Sector Administrativo de Planeación Nacional,  con el  fin reglamentar los 
artículos 30, 31, 32, 34 Y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras públicas y se 
dictan otras disposiciones”:

ART. 2.2.1.2.4.2.16 DEL DECRETO 1082 DE 2015 ADICIONADO POR EL DECRETO 1860 DE 2021 
“Fomento a la ejecución de contratos estatales por parte de población en pobreza extrema, 
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos 
de especial protección constitucional”.
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Atendiendo las disposiciones incluidas en la Ley 2069 de 2020 y en su decreto reglamentario 1860 de 
2021 y una vez efectuado el análisis de oportunidad para la aplicación de lo establecido en el artículo 
2.2.1.2.4.2.16 del decreto 1082 de 2015 se concluye que, conforme a la naturaleza, objeto, obligaciones, 
cuantía del contrato, experiencia, perfil del personal a prestar el servicio y especificidad del contrato, la 
entidad NO considera viable incluir la población descrita en dicho artículo.

FICHAS VERDES8

La entidad ha implementado en cumplimiento del plan integrado de gestión ambiental PIGA la aplicación 
de fichas verdes las cuales incluyen factores ambientales para dar aplicación en los diferentes procesos 
de contratación, para el presente caso de alquiler de unidades sanitarias mixtas para campamentos y 
frentes de obra del proyecto de mejoramiento vías terciarias en Bogotá, la ficha verde correspondiente 
establece que: 

El contrato o ficha técnica deberá incluir las siguientes cláusulas: 

1. Cumplir con lo establecido para el manejo y transporte terrestre automotor de mercancías peligrosas 
por carretera (según normatividad vigente). 

2. Garantizar la no generación de vertimientos en el medio ambiente. Para aquellos oferentes que 
realicen la descarga en el sistema de alcantarillado público, deberán presentar registro de vertimientos 
(según normatividad vigente). 

3. Para el caso en el que se subcontrate el servicio de tratamiento y disposición final, se debe presentar 
la certificación de tratamientos de aguas residuales por parte de la entidad operadora del servicio de 
saneamiento y el registro de vertimientos ante la Secretaría Distrital de Ambiente (según normatividad 
vigente). 

4. Cuando el Contratista entregue e instale las unidades sanitarias mixtas objeto del servicio, no podrá 
impactar o afectar ningún recurso natural; lo anterior soportado mediante documento de compromiso 
firmado por el representante legal. 

5. Realizar el mantenimiento de los baños móviles; lo anterior soportado en las certificaciones de 
mantenimiento cada que aplique (periodicidad de entrega según se acuerde con supervisor). 

Por lo anterior, no se considera necesario incluir factores de tipo ambiental adicionales como criterios de 
calidad en la selección

ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres 
en el sistema de compras públicas

En los procesos de licitación pública, selección abreviada de menor cuantía y concurso de méritos, así 
como en los procesos competitivos que adelanten las Entidades Estatales no sometidas al Estatuto 
General de Contratación de la Administración Pública, las Entidades incluirán condiciones habilitantes 
para incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional. 

8 Tomado de: ficha verde- CÓDIGO: GAM-DI-005 v2 de la entidad.
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Artículo  2.2.1.2.4.2.18.  Criterios  diferenciales  para  Mipyme  en  el  sistema  de  compras 
públicas

De acuerdo con el numeral 1 del artículo 12 de la Ley 590 de 2000, según los resultados del análisis  
del sector, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, los patrimonios  
autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos  
establecerán condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la participación en los  
procedimientos de selección competitivos de las Mipyme domiciliadas en Colombia. Para el efecto, 
en función de los criterios de clasificación empresarial,  los Documentos del Proceso deberán  
incorporar requisitos habilitan tes diferencia/es relacionados con alguno o algunos de los siguientes 
aspectos:

Para el efecto, los documentos del proceso deberán incorporar requisitos habilitantes diferenciales 
relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos:

1. Tiempo de experiencia.

2. Número de contratos para la acreditación de la experiencia.

3. Índices de capacidad financiera.

4. Índices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantía de seriedad de /a oferta.
Con base al Artículo 3 del Decreto 1860 de 2021 que adicionó l 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 que 
señala - Criterios diferenciales para MiPymes en el sistema de compras públicas. 

Con  el  ánimo  de  establecer  condiciones  habilitantes  diferenciales  que  promuevan  y  faciliten  la 
participación en los procedimientos de selección competitivos de las MIPYME domiciliadas en Colombia 
en cumplimiento del numeral 2 se establecerán como máximo cuatro (4) contratos para la acreditación 
del 100% del POE como experiencia.

A lo anterior, se le dará aplicación en el estudio previo. 

Para tal efecto, las empresas NO MIPYME que manifiesten dentro de la carta de presentación de oferta 
el  cumplimiento  de  las  condiciones  establecidas  en  el  mencionado  artículo  se  les  verificará  la 
experiencia de la siguiente manera: 

Con el objeto de verificar la idoneidad del futuro contratista en la ejecución del contrato, el oferente 
deberá presentar con su propuesta, máximo dos (2) certificaciones que acrediten haber ejecutado 
contratos por el 100% del presupuesto con entidades públicas o privadas, con objeto igual o similar a la 
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presente convocatoria, cuya sumatoria sea igual o superior al valor del presupuesto oficial del presente 
proceso.

La verificación del número de contratos para la acreditación de experiencia se realizará de la siguiente 
manera:

Número de contratos con los cuales el 
proponente cumple la experiencia Valor mínimo a certificar (como % del 

Presupuesto Oficial expresado en SMMLV)
MiPymes

No MiPymes

Hasta 2 1 75%

3 hasta 4 2 100%

5 hasta 6 De 3 hasta 4 150%

7 hasta 8 De 5 hasta 6 200%

ANÁLISIS APLICACIÓN DECRETO 142 de 2023 Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 
número 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional 
para promover el acceso al sistema de Compras Públicas de las Mipymes, las Cooperativas y 
demás entidades de la economía solidaria, se incorporan criterios sociales y ambientales en los 
Procesos de Contratación de las Entidades Estatales, se incluye el Título de emprendimiento 
comunal y se dictan otras disposiciones.

El Artículo 4° del Decreto 142 de 2023, que adicionó y modificó el artículo 2.2.1.1.2.2.2. de la Subsección 
2 de la Sección 2 del Capítulo 1 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto número 1082 de 2015, 
es pertinente indicar que le es aplicable al presente proceso de selección, por cuanto, su aplicación está 
supeditada para los procesos de licitación pública y selección abreviada de menor cuantía.

Frente a lo establecido en el Artículo 6 del Decreto 142 de 2023 que adicionó el artículo 2.2.1.2.4.2.19 a 
la Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del libro 2 del Decreto 1082 de 
2015; no considera pertinente que el proceso “ALQUILER DE UNIDADES SANITARIAS MIXTAS PARA 
CAMPAMENTOS Y FRENTES DE OBRA DEL PROYECTO MEJORAMIENTO VÍAS TERCIARIAS EN  
BOGOTÁ” DEL SISTEMA GENERAL DE REGALÍAS - SGR IDENTIFICADO CON CÓDIGO BPIN  
2018000050020” se adjudique por lotes, atendiendo la naturaleza del servicio correspondiente en la 
ficha técnica.

Además, hay que indicar que considerando el resultado del análisis de mercado y el análisis de la 
información financiera de los proveedores numeral 3. Análisis de la Oferta, literal c.; se observa que 
existen en el mercado empresas MiPymes que pueden participar en el presente proceso de selección de 
acuerdo con los requisitos habilitantes técnicos diferenciales de acuerdo a lo establecido en el Decreto 
1860 de 2021, tales como experiencia e indicadores financieros y organizacionales, que promuevan y 
faciliten la participación en los procedimientos de selección competitivos de las MiPymes domiciliadas 
en Colombia. Conforme con la clasificación CIIU 7730 (Alquiler y arrendamiento de otros tipos de 
maquinaria, equipo y bienes tangibles n.c.p. (no clasificado previamente), en el Portal de Información 
Empresarial de la Superintendencia de Sociedades se encontraron, entre otras, las siguientes MiPymes:

http://www.umv.gov.co/
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RAZÓN SOCIAL NIT PUNTO DE ENTRADA
VITAL INVERSIONES SA 860038652 Pymes-Individuales
EQUIPOS Y EQUIPOS SAS 800032189 Pymes-Individuales
FOSTER INGENIERÍA LTDA 800040736 Pymes-Individuales
MANSER SAS 800052069 Pymes-Individuales

El Artículo 4° del Decreto 142 de 2023, que adicionó y modificó el artículo 2.2.1.1.2.2.2. de la Subsección 
2 de la Sección 2 del Capítulo 1 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto número 1082 de 2015, 
es pertinente indicar que le es aplicable al presente proceso de selección, por cuanto, su aplicación está 
supeditada para los procesos de licitación pública y selección abreviada de menor cuantía.

Frente al Artículo 3. del Decreto 142 de 2023 que adicionó el Artículo 2.2.1.1.1.6.8 a la Subsección 6 de 
la Sección 1 del Capítulo 1 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015 Ferias de 
Negocios Inclusivas, no fue necesario realizar la feria ya que hubo suficiente participación en la solicitud 
de cotizaciones para el presente proceso.

3. ANÁLISIS DE LA OFERTA

a) Reseña del sector

El Sector terciario o de servicios Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancía en 
sí, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economía. Como ejemplos de ello tenemos el 
comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los 
servicios de educación, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es indispensable aclarar que los 
dos primeros sectores de la economía producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como 
sectores productivos.  El  tercer  sector  se considera no productivo,  puesto que no produce bienes 
tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formación del ingreso nacional y del producto nacional.

De acuerdo con la Clasificación Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Económicas 
(CIIU Rev. 4 A.C)9, adaptada para Colombia, las empresas que pueden ofrecer los bienes y servicios en 
estudio se pueden clasificar en el siguiente código CIIU y actividad económica:

CLASIFICACIÓN CIIU
REV. 4 AC

Sección N Actividades de servicios administrativos y de apoyo
División 77 Actividades de alquiler y arrendamiento

Grupo 773
Alquiler y arrendamiento de otros tipos de maquinaria, 

equipo y bienes tangibles n.c.p. (no clasificado 
previamente).

Clase 7730
Alquiler y arrendamiento de otros tipos de maquinaria, 

equipo y bienes tangibles n.c.p. (no clasificado 
previamente).

9 https://www.dane.gov.co/files/nomenclaturas/CIIU_Rev4ac.pdf
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La división 77 comprende el alquiler y arrendamiento con opción de compra (leasing operativo o renting) 
de activos tangibles sin operario e intangibles no financieros, incluyendo una amplia gama de bienes 
tangibles,  tales  como  automóviles,  computadoras,  bienes  de  consumo,  maquinaria  y  equipos 
industriales, a clientes a cambio de un pago periódico de un alquiler o arrendamiento.

La clase 7730 incluye las actividades:

 El alquiler y el arrendamiento con fines operativos, sin operadores, de otros tipos de maquinaria 
y equipo operacional que suelen ser utilizados como bienes de capital por las industrias.

 El alquiler y el arrendamiento con fines operativos de equipo de transporte terrestre (excepto 
vehículos automotores) sin conductor.

 El  alquiler  y  el  arrendamiento  con  fines  operativos  de  equipo  de  transporte  acuático  sin 
operadores.

 El alquiler y el arrendamiento con fines operativos de equipo de transporte aéreo sin operadores.
 El  alquiler  y  el  arrendamiento  con  fines  operativos  de  maquinaria  agrícola  y  forestal  sin 

operadores  (por  ejemplo:  tractores  utilizados  en  actividades  agrícolas,  máquinas  para  la 
recolección, cosecha o trilla, máquinas desmotadoras de algodón, etcétera).

 Entre otras.

b) Posibles proveedores

Como parte del Estudio de Sector la entidad creó proceso de solicitud de información a proveedores 
(SIP) en la plataforma del SECOP II para obtener precios del mercado bajo el SIP-016-2025 cuyo objeto 
es “ALQUILER DE UNIDADES SANITARIAS MIXTAS PARA CAMPAMENTOS Y FRENTES DE OBRA 
DEL PROYECTO MEJORAMIENTO VÍAS TERCIARIAS EN BOGOTÁ" DEL SISTEMA GENERAL DE  
REGALÍAS - SGR IDENTIFICADO CON CÓDIGO BPIN 2018000050020”.

Ilustración proceso SIP en SECOP II

En dicho proceso, se encontraron 53 posibles proveedores y que están registrados en SECOP II con los 
códigos de naciones unidas los cuales están identificados en el PAA 2025; de los cuales mostraron 
interés 6 proveedores y estos, 4 enviaron su cotización. Son los siguientes:

http://www.umv.gov.co/
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# RAZÓN SOCIAL
1 COLOMBIANA DE INGENIERÍA

2 EMAS S.A.

3 SOLBAÑOS

4 BAÑOMOVIL

Por otra parte, la entidad solicitó cotización por correo electrónico a 9 proveedores, los cuales se 
relaciona a continuación:

NOMBRE ENVIÓ COTIZACIÓN
BOGA INGENIERÍA Si

CSA No

SANIDAD PORTATIL No

DESTAPANDO No

RESPAT No

SUMIGLOB No

GML No

RAPIBAÑOS No

CONTI Si

S&E CIA No

ECOBAÑO No

BAMOCOL No

SICOL No

Con las 4 cotizaciones recibidas por SECOP, las 2 recibidas por correo, más la indexación del contrato 
actual (507-2022), se realiza la respectiva tabulación y análisis de las mismas para las actividades 
programadas en la respectiva Ficha Técnica, lo anterior, se evidencia en Formato 029- Tabulación (Ver 
Tabulación anexa); con base en el análisis de dispersión se determinó el valor del Presupuesto Oficial  
Estimado (POE) para el proceso con un alto margen de confiabilidad.

c) Información Financiera posibles proveedores

Teniendo en cuenta que en el proceso de selección se deben incluir criterios de verificación financiera 
según lo establecido en los numerales 3. “Capacidad Financiera” y 4. “Capacidad Organizacional”, del 
artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, y con el fin de que estos se ajusten al sector específico 
del servicio a adquirir, a continuación, se analiza los índices financieros de empresas del sector relativo 
al servicio que se requiere contratar. 

http://www.umv.gov.co/
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CAPACIDAD FINANCIERA: Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas mínimas 
condiciones que reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. 
Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del 
contrato. 

La capacidad financiera requerida en un proceso de contratación debe ser adecuada y proporcional a la 
naturaleza y al valor del contrato. En consecuencia, la Entidad Estatal debe establecer los requisitos de 
capacidad financiera con base en su conocimiento relativo del sector a contratar y de los posibles 
oferentes. La capacidad financiera en el presente proceso se verificará con la medición de los siguientes 
indicadores:

 ÍNDICE DE LIQUIDEZ: Este indicador determina la capacidad que tiene una empresa para 
enfrentar las obligaciones contraídas a corto plazo. Cuanto más elevado es el indicador de 
liquidez, mayor es la posibilidad de que la empresa consiga cancelar las deudas a corto plazo.

 ÍNDICE DE ENDEUDAMIENTO: Este índice de Endeudamiento, establece la estrategia de 
financiamiento y la vulnerabilidad de la empresa a esa estructura de financiamiento dada. Vale 
decir, que establece la proporción de los Activos Totales financiados con fondos ajenos (Pasivo 
Total).

 RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES: Esta razón financiera nos da un resultado que 
significa que por cada peso de interés que la empresa debe pagar, se mide el grado hasta el cual 
las utilidades de la empresa pueden disminuir sin transformarse en pérdidas al cubrir los costos 
de interés. 

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL: La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para 
cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en función de su organización interna. El Decreto 
1082 de 2015 definió los indicadores de rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un 
proponente  teniendo  en  cuenta  que  está  bien  organizado  cuando  es  rentable.  La  capacidad 
organizacional en el presente proceso se verificará con la medición de los siguientes indicadores:

 RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO: Este indicador determina la rentabilidad del patrimonio del 
proponente, es decir, la capacidad de generación de utilidad operacional por cada peso invertido 
en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los 
accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.

 RENTABILIDAD DEL ACTIVO: Este indicador  determina la  rentabilidad de los activos del 
proponente, es decir, la capacidad de generación de utilidad operacional por cada peso invertido 
en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la 
capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el 
de rentabilidad sobre patrimonio.

Para obtener  información de referencia y  así  establecer  los indicadores financieros,  se realizaron 
búsquedas  de  las  empresas  del  sector  en  la  siguiente  base  de  datos  pública  que  contienen  la 
información de los estados financieros de las empresas con corte a 31 de diciembre de 2023 como el 
Portal de Información Empresarial de la Superintendencia de Sociedades. 

http://www.umv.gov.co/
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Para efectos del análisis del sector económico al que se dirige el presente estudio, se usó la información 
estadística que produce el DANE conforme a la Clasificación Industrial Internacional Uniforme –CIIU- 
con base en la Resolución 549 de mayo 8 de 2020 de la misma entidad, que modificó el documento 
denominado: "Clasificación Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades económicas -CIIU 
Rev. 4 A.C.”, y en el artículo 7 de dicha resolución señala que: “La CIIU Rev. 4 A.C. (2020) deberá  
utilizarse de manera obligatoria por todas las entidades de carácter público y privado que produzcan 
información  estadística  en  materia  de  actividad  económica,  identificando  la  actividad  económica 
principal para la asignación correcta del código”, entonces para hacer el análisis del Sector se hizo la 
verificación con el fin de homologar el Código Estándar de Productos y Servicios de Naciones Unidas 
con la CIIU. 

Así  las cosas,  en la  Sección N,  Actividades de servicios administrativos y  de apoyo,  División 77 
Actividades  de  alquiler  y  arrendamiento,  grupo  773  Alquiler  y  arrendamiento  de  otros  tipos  de 
maquinaria, equipo y bienes tangibles n.c.p. (no clasificado previamente)

Conforme con el  análisis  financiero,  se establecen los  siguientes indicadores para el  proceso de 
selección:

NO MIPYMES

INDICADORES FINANCIEROS MÍNIMOS REQUERIDOS

INDICADOR FÓRMULA
MARGEN 

SOLICITADO
CONSORCIO O UT

Liquidez Activo Corriente /
Pasivo Corriente

Mayor o igual
1,50

El proponente que presente
propuesta debe cumplir por igual, con 
los indicadores mínimos. Los 
indicadores se calculan de acuerdo con 
la participación porcentual de cada uno 
de los integrantes.

Nivel de 
Endeudamiento

Pasivo Total / 
Activo Total

Menor o igual
a 0,60

Razón Cobertura
de Interés

Utilidad Operacional /
Gastos de interés

Mayor o igual
1,10

INDICADORES ORGANIZACIONALES MÍNIMOS REQUERIDOS

INDICADOR FÓRMULA
MARGEN 

SOLICITADO
CONSORCIO O UT

Rentabilidad del 
Patrimonio – ROE

Utilidad Operacional / 
Patrimonio

Mayor o igual
0,04

El proponente que presente
propuesta debe cumplir por igual, con 
los indicadores mínimos. Los 
indicadores se calculan de acuerdo con 
la participación porcentual de cada uno 
de los integrantes.

Rentabilidad del 
Activo – ROA

Utilidad Operacional / 
Activo Total

Mayor o igual
0,03

Ahora, frente a los indicadores para MIPYMES, se realiza un análisis más profundo, con el ánimo de 
atender lo dispuesto en la ley

http://www.umv.gov.co/
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 APLICACIÓN DEL DECRETO 1860 DE 2021

“Por  el  cual  se  modifica  y  adiciona  el  Decreto  1082  de  2015,  Único  Reglamentario  del  Sector  
Administrativo de Planeación Nacional, con el fin reglamentar los artículos 30, 31, 32, 34 Y 35 de la Ley 
2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras públicas y se dictan otras disposiciones".

Para una adecuada gestión de compras en las Entidades Estatales, es necesario contar con elementos 
que les permitan satisfacer sus necesidades de bienes y/o servicios obteniendo siempre la mayor 
optimización posible de los recursos públicos.

En este sentido, el Artículo No. 2.2.1.1.1.6.1. “Deber de análisis de las Entidades Estatales” del Decreto 
1082 de 2015, dispone: “La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeación, el análisis  
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva  
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de Riesgo”.

A través del análisis de sector se pretende orientar a la Entidad Estatal en la definición requisitos 
habilitantes y técnicos de su proceso, así como en la caracterización de su mercado e identificación de 
posibles riesgos del proceso de contratación.

Aunado a lo anterior, el 31 de diciembre de 2020 se sancionó la Ley 2069 de 2020 con el propósito de 
impulsar el nacimiento de nuevas empresas que incentiven la generación de empleo en país.

En aras de dar cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 33 de la Ley 2069 de 2020 referente a la 
“Promoción del acceso de las MiPymes al mercado de compras públicas”:

"(…) Artículo 12. Promoción del acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Públicas. Con el fin de 
promover  el  acceso de las  MIPYMES al  mercado de Compras Públicas,  las  Entidades Estatales 
indistintamente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades 
Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos:

1. Deberán en el Análisis de Sector identificar las MIPYMES que podrían ser potenciales  
proveedoras directas o indirectas, con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten su  
participación en el Proceso de Contratación. (…)”

Las pequeñas, medianas y grandes empresas cumplen un importante papel en la economía de todos los 
países, Los países de la OCDE suelen tener entre el 70% y el 90% de los empleados en este grupo de 
empresas. Las principales razones de su existencia son:

 Pueden realizar productos individualizados en contraposición con las grandes empresas que se 
enfocan más a productos más estandarizados.

 Sirven de tejido auxiliar a las grandes empresas. La mayor parte de las grandes empresas se 
valen de empresas subcontratadas menores para realizar servicios y operaciones que de estar 
incluidas en el tejido de la gran corporación redundaría en un aumento de coste.

 Existen actividades productivas donde es más apropiado trabajar con empresas pequeñas, 
como por ejemplo el caso de las cooperativas agrícolas.

http://www.umv.gov.co/
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El Gobierno Nacional expidió el Decreto 957 de 201910,  mediante el cual se establece una nueva 
clasificación del tamaño empresarial basada en el criterio único de ingresos por actividades ordinarias.

El ministro de Comercio, Industria y Turismo afirmó que la nueva disposición es más cercana a la 
realidad del tejido empresarial ya que reconoce las diferencias sectoriales y por ello, define rangos de 
clasificación para tres macrosectores económicos: manufacturas, servicios y comercio.

A la fecha, las empresas en Colombia se han clasificado por medio de las variables “Número de 
empleados” y “Volumen de activos”. 

Sin embargo, dada la necesidad de contar con una clasificación que responda a las nuevas realidades 
de las empresas colombianas, el Gobierno Nacional decidió adoptar los ingresos como único criterio ya 
que aporta mejor información sobre el tamaño real de las empresas y permite tener presentes las 
particularidades de cada sector de la economía, como por ejemplo el comportamiento de firmas de 
servicios o tecnología.

La norma señala como criterio para la clasificación los ingresos de actividades ordinarias anuales y dicho 
nivel variará dependiendo del sector económico en el que las empresas desarrollen sus actividades y, 
además, del valor de la UVT para el año gravable anterior.

Teniendo en cuenta que la Resolución de la Dian número 193 del 04 de diciembre de 2024 
estableció el valor de la UVT para el año gravable 2025 en $49.799, así quedan los valores en 
pesos que determinan la clasificación de las empresas para el año 2025 con ingresos a 31 de 
diciembre de 2024:

SECTOR MICRO PEQUEÑA MEDIANA

Manufacturero

Iguales o inferiores a
23.563 UVT.
Ingresos iguales o
inferiores a
$ 1.173.413.837

Mayores a 23.563 UVT y 
menores o iguales a
204.995 UVT. Ingresos 
mayores a $1.173.413.837 y 
menores o iguales a 
$10.208.546.005

Mayores a 204.995 UVT y 
menores o iguales a 
1.736.565 UVT. Ingresos 
mayores a $10.208.546.005 
y menores o iguales a 
$86.479.200.435

Servicios

Iguales o inferiores a
32.988 UVT. Ingresos 
iguales o
inferiores a 
$1.642.769.412

Mayores a 32.988 UVT y
menores o iguales a
131.951 UVT. Ingresos 
mayores a $1.642.769.412 y 
menores o iguales a 
$6.571.027.849

Mayores a 131.951 UVT y
menores o iguales a 483.034 
UVT. Ingresos mayores que 
$6.571.027.849 y menores 
iguales a $24.054.610.166

Comercio

Iguales o inferiores a
44.769 UVT. Ingresos 
iguales o inferiores a 
$2.229.451.431

Mayores a 44.769 y menores 
o iguales a 431.196 UVT. 
Ingresos mayores a 
$2.229.451.431 y menores o 
iguales a $21.473.129.604

Mayores a 431.196 UVT y
menores o iguales a 
2.160.692 UVT. Ingresos 
mayores que 
$21.473.129.604 y menores 
o iguales a  
$107.600.300.908

10 https://www.mincit.gov.co/prensa/noticias/industria/gobierno-expide-nueva-clasificacion-de-empresas-a
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Nota: Aquellas firmas que no clasifiquen en alguno de los tres sectores anteriores deberán usar los 
umbrales determinadores para el macro sector de manufactura. 

Para las empresas con más de una actividad económica, el tamaño lo definirá quien reporte el mayor 
volumen de ingresos.

ANÁLISIS DE LAS MYPIMES11

La Encuesta de Micronegocios - EMICRON tiene el objetivo general de proporcionar información 
estadística sobre la estructura y evolución de las principales variables económicas de los micronegocios 
con hasta  nueve (9)  personas ocupadas y  que desarrollan actividades de agricultura,  ganadería, 
silvicultura  y  pesca,  minería,  industria  manufacturera,  comercio,  construcción,  transporte  y  demás 
servicios. 

Asimismo, provee estadísticas e indicadores que permiten conocer las formas de operación de las 
unidades económicas de pequeña escala: su actividad económica, emprendimiento, sitio o ubicación, 
características del personal ocupado, uso de las Tecnologías de la Información y las Comunicaciones 
(TIC), inclusión financiera, costos, gastos y activos, ventas o ingresos y capital social.

Adicionalmente, genera información básica para el cálculo del Producto Interno Bruto – PIB trimestral.

En el tercer trimestre de 2024, la cantidad de micronegocios disminuyó 2,0% en comparación con el 
mismo periodo de 2023. De igual forma, el personal ocupado por estas unidades económicas disminuyó 

11 Tomado de https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/micronegocios 
(boletín publicado el 26-06-24)
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1,1%. Respecto a los ingresos de los micronegocios disminuyeron 5,2% en este mismo intervalo de 
tiempo. 

Las actividades económicas que tuvieron mayor contribución negativa a la variación total de la cantidad 
de micronegocios en el tercer trimestre de 2024 fueron Comercio y reparación de vehículos automotores 
y motocicletas (-1,6 p.p.); Transporte y almacenamiento (-1,0 p.p.) y Otras actividades de servicios (-0,4 
p.p.). Por el contrario, Actividades inmobiliarias, profesionales y comunicaciones (1,2 p.p.) y Alojamiento 
y servicios de comida (0,2 p.p.) contribuyeron positivamente a la variación total de la cantidad de 
micronegocios.

Las  actividades  de  Industria  manufacturera  (-12,4  p.p.);  Comercio  y  reparación  de  vehículos 
automotores y motocicletas (-2,9 p.p.); Transporte y almacenamiento (-0,3 p.p.) y Agricultura, ganadería, 
caza, silvicultura, pesca y minería (-0,1 p.p.) contribuyeron negativamente a la variación anual de los 
ingresos nominales de los micronegocios en el tercer trimestre de 2024. Por el contrario, la rama de 
Actividades inmobiliarias, profesionales y comunicaciones (4,6 p.p.); Otras actividades de servicios (2,5 
p.p.); Alojamiento y servicios de comida (2,1 p.p.) y Construcción (1,3 p.p.) contribuyeron de manera 
positiva a la variación anual de los ingresos nominales de los micronegocios. 

Las MiPymes representan el 99,3% de las empresas activas en los doce meses del año, las micro y 
pequeñas son el 97,8%.12

12 https://www.ccb.org.co/informacion-especializada/observatorio/dinamica-empresarial/empresas-activas/tamano (última
publicación).
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Fuente: Registro mercantil, CCB

Al terminar diciembre de 2023 se registró una disminución del número total de microempresas activas en 
Bogotá y en los 59 municipios de la jurisdicción en 1,5 %, con respecto al mismo período de 2022. Por su 
parte, las pequeñas empresas aumentaron 11,7 %, las pequeñas 17,7 % y las grandes 16,2 %.

TAMAÑO
ENERO – DICIEMBRE

2021 2022 2023
MICRO 93,22% 93,70% 92,82%

PEQUEÑA 4,83% 4,47% 5,02%
MEDIANA 1,33% 1,24% 1,47%
GRANDE 0,63% 0,59% 0,69%

Frente  al  total  de  las  empresas  activas  a  diciembre  de  2023,  el  92,82%  corresponde  a  las 
Microempresas, seguidas por el 5,02% Pequeñas, 1,47% Medianas y el 0,69% Grandes.

A partir del análisis de la capacidad financiera y organizacional de las empresas consultadas, teniendo 
en cuenta el plazo de ejecución del presente proceso, y con el fin de garantizar e incrementar la 
pluralidad de oferentes, se recomienda establecer los siguientes indicadores para las MIPYME:

INDICADORES FINANCIEROS MÍNIMOS REQUERIDOS

INDICADOR FÓRMULA
MARGEN 

SOLICITADO
CONSORCIO O UT

Liquidez Activo Corriente /
Pasivo Corriente

Mayor o igual
1,20

El proponente que presente
propuesta debe cumplir por igual, con 
los indicadores mínimos. Los 
indicadores se calculan de acuerdo con 
la participación porcentual de cada uno 
de los integrantes.

Nivel de 
Endeudamiento

Pasivo Total / 
Activo Total

Menor o igual
a 0,70

Razón Cobertura
de Interés

Utilidad Operacional /
Gastos de interés

Mayor o igual
1,00

http://www.umv.gov.co/
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INDICADORES ORGANIZACIONALES MÍNIMOS REQUERIDOS

INDICADOR FÓRMULA
MARGEN 

SOLICITADO
CONSORCIO O UT

Rentabilidad del 
Patrimonio – ROE

Utilidad Operacional / 
Patrimonio

Mayor o igual
0,00

El proponente que presente
propuesta debe cumplir por igual, con 
los indicadores mínimos. Los 
indicadores se calculan de acuerdo con 
la participación porcentual de cada uno 
de los integrantes.

Rentabilidad del 
Activo – ROA

Utilidad Operacional / 
Activo Total

Mayor o igual
0,00

4. ANÁLISIS DE LA DEMANDA

a) Adquisiciones propias

La UAERMV ha ejecutado contrataciones en vigencias anteriores con el objeto igual o similar del 
presente estudio en procesos anteriores los últimos años, las cuales se encuentran listadas en el  
formato anexo.

Aun así y, de acuerdo con la Guía de Colombia Compra Eficiente para elaboración de estudios del  
sector, es importante conocer la información histórica de compra o el gasto de los bienes y servicios de 
la entidad.

De acuerdo con la información histórica de la Agencia Nacional de contratación Pública-Colombia 
Compra Eficiente (Subdirección de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico –EMAE), y para 
el  presente estudio, de acuerdo con los Códigos de Clasificación UNSPSC (nomenclatura: United 
Nations Standard Products and Services Code – Código estándar de productos y servicios de las 
naciones unidas), mediante este sistema de cifrado se clasifican los productos y servicios para multas 
comerciales a escala mundial,  incluyendo Colombia,  facilitando así  el  comercio entre empresas y 
gobiernos. Este clasificador de bienes y servicios de las naciones unidas tiene por objetivo permitir la
visualización de los gastos de las empresas y ayudar con el crecimiento del comercio electrónico, 
además de facilitar la identificación de licitaciones; gracias a sus niveles de clasificación, es posible 
analizar gastos en diferentes escalas jerárquicas según la necesidad del análisis.

Para el presente estudio, se toma el primer código de clasificación UNSPSC 801315, que corresponde al 
segmento de servicios de gestión, servicios profesionales de empresa y servicios administrativos.

De acuerdo con la herramienta de visualización para el  análisis de la demanda, se selecciona el 
segmento,  filtrado para  el  Distrito  Capital  de  Bogotá  y  por  la  entidad,  el  cual  arroja  la  siguiente 
información:

 Gasto Anual de la entidad en la plataforma SECOP II desde 2019 a 2025:

http://www.umv.gov.co/
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A continuación, se aprecia el número de contratos por año desde 2019 hasta 2025 y contratación total:

A continuación, se muestra la modalidad de selección predominante:

http://www.umv.gov.co/


FORMATO - ESTUDIO DE SECTOR *20251180100183*
Radicado: 20251180100183

Fecha: 25-03-2025
Pág. 38 de 43CÓDIGO: GCON-FM-028 VERSIÓN: 3

FECHA DE APLICACIÓN: DICIEMBRE DE 2021

Calle 26 No. 69-76 Edificio Elemento Torre Aire, Piso 3 Bogotá D.C.
C.P. 111071 PBX:(+57) 601-3779555 - Información: Línea 195 
Sede Operativa - Atención al Ciudadano: Calle 22D No. 120-40 
www.umv.gov.co

GCON-FM-028
 Página 38 de 43

b) Adquisiciones Otras Entidades

Con base en el historial registrado en SECOP II, se encontraron procesos relacionados con el objeto del 
contrato, los cuales se encuentran listados en el formato GCON-FM-023 anexo.

Utilizando la herramienta descrita en el análisis de la demanda, también filtramos en la ciudad de Bogotá 
otras entidades que realizaron adquisiciones con el mismo código de clasificación de la demanda, 
arrojando la siguiente información:

http://www.umv.gov.co/
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Teniendo en cuenta el valor estimado por entidad, la RAMA JUDICIAL DIRECCIÓN SECCIONAL DE 
ADMINISTRACIÓN JUDICIAL DE BOGOTÁ, es la entidad quien lidera la adquisición de bienes y 
servicios en cumplimiento de su misionalidad; y en cuanto al número de contratos por entidad, la 
SECRETARÍA DISTRITAL DE INTEGRACIÓN SOCIAL lidera este grupo.

De acuerdo con las adquisiciones de las entidades, la modalidad que predomina en estas contrataciones 
es la Directa, seguida por la especial y licitación pública.

5. FUNDAMENTO TEÓRICO Y METODOLOGÍA UTILIZADA PARA ANÁLISIS DE PRECIOS

Base fundamento teórico

Para el análisis de precios nos apoyamos en las siguientes herramientas de estadística
descriptiva:

PROMEDIO: El promedio o también media aritmética es la sumatoria de los valores de la muestra, que 
para este caso es la sumatoria de los precios obtenidos, incluyendo el valor del IVA. dividido por el  
número de observaciones o para este caso el número de precios que se cotizan por ítem. Es una 
aproximación a un número entre los precios que tenemos.

DESVIACIÓN ESTÁNDAR: La desviación estándar o desviación típica, es una medida de centralización 
o dispersión para variables de razón y de intervalo, de gran utilidad en la estadística descriptiva. Se 
define como la raíz cuadrada de la varianza. Junto con este valor, la desviación típica es una medida 
(cuadrática) que informa la distancia que tienen los precios respecto de su media aritmética, expresada 
en las mismas unidades que la variable. 

http://www.umv.gov.co/
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Para conocer los precios de las diferentes cotizaciones, no basta con conocer las medidas de tendencia 
central,  sino  que  necesitamos  conocer  también  la  desviación  que  presentan  los  precios  en  su 
distribución respecto de la media aritmética de dicha distribución, con objeto de tener una visión de los 
mismos más acorde con la  realidad al  momento de describirlos  e  interpretarlos  para la  toma de 
decisiones en la unidad y ver si está sobre los rangos normales.

COEFICIENTE DE VARIACIÓN: En estadística, cuando se desea hacer referencia a la relación entre el 
tamaño de la media y la variabilidad de la variable, se utiliza el coeficiente de variación. Su fórmula 
expresa  la  desviación  estándar  como  porcentaje  de  la  media  aritmética,  mostrando  una  mejor 
interpretación porcentual del grado de variabilidad que la desviación típica o estándar. Por ello es 
importante hacer su uso en el análisis de precios del estudio de mercado, puesto que permite dar un 
porcentaje de error que pueden tener los precios sobre el valor promedio y el mercado. A mayor valor del 
coeficiente de variación mayor heterogeneidad de los valores de la variable; y a menor valor, mayor 
homogeneidad en los valores de la variable.

MARGEN DE CONFIABILIDAD: El nivel de confianza se indica por 1-α y habitualmente se da en 
porcentaje (1-α) %. Ya que, una vez extraídas las demás ayudas estadísticas, nos permite saber qué tan 
confiable son los precios de mercado y qué margen de error pueden tener. Los valores que se suelen 
utilizar para el nivel de confianza son el 95%, 99% y 99,9%. Pero para fines de calidad del estudio se 
utiliza mayor al 70%.

Metodología utilizada para el análisis de precios

Uno de los elementos dentro de la gestión de estudios de sector, es el análisis de los precios de 
referencia que se logren para el propósito del estudio, estos precios de referencia son:

A. Los obtenidos mediante cotizaciones.
B.  Los  precios  históricos  de  los  mismos  bienes  y/o  servicios  que  haya  demandado  la  entidad, 
generalmente de las últimas vigencias. 

Estos precios son sometidos a un procesamiento de datos y a análisis mediante herramientas de 
estadística descriptiva, tales como la media aritmética, la desviación estándar, el coeficiente de variación 
y el nivel de confianza. Estas herramientas, nos permiten determinar si hay un nivel de confiabilidad 
adecuado entre los precios de referencia logrados, lo cual se determina por el nivel de dispersión de 
estos con respecto al promedio; entre menor sea el nivel de dispersión, mayor confiabilidad hay en la 
muestra.

Por lo tanto y finalmente para depurar la base de precios trabajada, se descartan los precios de 
referencia logrados que se encuentran por fuera de la tendencia de la mayoría de los otros precios, por 
afectar el nivel de dispersión y por lo tanto impactar el nivel de confiabilidad de los datos; una vez  
descartados se toma el promedio final obtenido.

En la tabla Presupuesto final se incluyen las diferentes columnas con los valores discriminados de los 
ítems que intervienen para configurar el presupuesto final y el plazo de ejecución del contrato.

6. CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES

http://www.umv.gov.co/
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a) Recomendaciones para requisitos de Tipo Financiero

- El presupuesto oficial estimado para esta contratación es por valor de OCHENTA Y CINCO 
MILLONES CIENTO OCHENTA Y CUATRO MIL PESOS MCTE ($85.184.000), incluido tasas, 
gravámenes, demás contribuciones y descuentos de carácter municipal, Distrital y Nacional y 
costos directos e indirectos que la ejecución del contrato conlleve, en los cuales incurra el 
contratista para cumplir cabalmente con el objeto contractual, los cuales se ampararán con 
recursos de la vigencia 2025.

ÍTEM DESCRIPCIÓN UND CANTIDAD
VR UNITARIO 

CON IVA
VR TOTAL 
CON IVA

1 Alquiler Mensual de unidades sanitarias 
mixtas frente rural (localidad de Sumapaz)

UNIDAD 80 1.064.800 85.184.000

TOTAL 85.184.000

Hace parte de este documento el anexo GCON-FM-029-V2 Formato Cuadro tabulación y análisis de 
datos estadísticos, en el cual se relacionan los precios ofertados por los proveedores y se evidencia la 
aplicación de la metodología para el análisis de precios y el cálculo del Presupuesto Oficial Estimado 
(POE).

Nota 1: Para efectos de la estructuración, las cotizaciones remitidas fueron evaluadas incluyendo el IVA.

- Teniendo en cuenta el análisis de cifras financieras del sector y en especial de la muestra, se 
recomienda que los indicadores financieros que se deben exigir son:

NO MIPYMES

INDICADORES FINANCIEROS REQUERIDO
Índice de Liquidez ≥ 1,50
Índice Nivel de Endeudamiento ≤ 0,60
Razón Cobertura de Interés ≥ 1,10

INDICADORES ORGANIZACIONALES REQUERIDO
Rentabilidad del Patrimonio - ROE ≥ 0,04
Rentabilidad del Activo - ROA ≥ 0,03

MIPYMES

INDICADORES FINANCIEROS REQUERIDO
Índice de Liquidez ≥ 1,20
Índice Nivel de Endeudamiento ≤ 0,70
Razón Cobertura de Interés ≥ 1,00

INDICADORES ORGANIZACIONALES REQUERIDO
Rentabilidad del Patrimonio - ROE ≥ 0,00
Rentabilidad del Activo - ROA ≥ 0,00
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Tratándose de Proponente plurales, estos indicadores solo se aplicarán si por lo menos uno de los 
integrantes acredita la calidad de MiPymes de conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 
1082 de 2015, o las normas que los modifiqué, sustituyan o complementen, y tienen una participación 
igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o en la unión temporal.

Para acreditar la calidad de MiPymes, el Proponente entregará copia del certificado del Registro Único 
de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación.

b) Recomendaciones para requisitos de tipo técnico

Dar cumplimiento a todos los requisitos técnicos y características que se encuentran en el Anexo Ficha 
técnica y Formulación del sector correspondiente a este proceso. 

Con base al Artículo 3 del Decreto 1860 de 2021 que adiciono el el 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 que 
señala - Criterios diferenciales para MiPymes en el sistema de compras públicas. Con el ánimo de 
establecer  condiciones  habilitantes  diferenciales  que promuevan y  faciliten  la  participación  en  los 
procedimientos de selección competitivos de las MiPymes domiciliadas en Colombia en cumplimiento 
del  numeral  2  se  establecerán  como  máximo  CUATRO (4) contratos  para  la  acreditación  de  la 
experiencia del 100% del POE. A lo anterior, se le dará aplicación en el estudio previo tal como se 
muestra en el cuadro siguiente:

Número de contratos con los cuales el 
proponente cumple la experiencia Valor mínimo a certificar (como % del 

Presupuesto Oficial expresado en SMMLV)
MiPymes

No MiPymes

Hasta 2 1 75%

3 hasta 4 2 100%

5 hasta 6 De 3 hasta 4 150%

7 hasta 8 De 5 hasta 6 200%

7. FUENTES DE INFORMACIÓN

a) Fuentes de Información Primaria

Las fuentes de información primarias corresponden a la investigación de campo que se desarrolle 
mediante cotizaciones, entrevistas y encuestas. Para este tipo de fuente de información en el caso 
particular de este estudio, no se realizó visita a alguna empresa de la muestra.

b) Fuentes de Información Secundaria

Las fuentes de información secundaria corresponden a toda la información escrita existente. Para el 
presente estudio, se han tenido en cuenta las siguientes fuentes:
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1. http://www.secop.gov.co  
2. http://www.dane.com.co  
3. http://www.supersociedades.gov.co  
4. https://www.larepublica.co  
5. https://www.banrep.gov.co  
6. https://www.mincit.gov.co  
7. https://www.ccb.org.co  

8. ANEXOS

a) Anexo 1: Ficha técnica
b) Anexo 2: Cuadro de Tabulación y Análisis de Cotizaciones
c) Anexo 3: Invitaciones a Cotizar
d) Anexo 4: Cotizaciones recibidas
e) Anexo 5: Contratos similares de otras entidades
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